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Manuais de Atuacao ESMPU

A maior parte da humanidade deposita sua esperanca em sucessi-
vos nascimentos, quando a vida se reinicia. Incontaveis vidas futuras,
ainda em branco, animam quem cré dispor de inimeras ocasides para
reparar erros pretéritos rumo a iluminagio.

A transposi¢io dessa reconfortante fé individual para as institui-
¢Oes nacionais freqlientemente as arruina: elas nio podem recomecar
a todo instante do marco zero, pois sempre aspiram a transcender seus
componentes momentaneos. Sua esperanca repousa na reflexdo con-
tinua sobre o novo, a luz dos acertos e erros que tenha protagonizado.

Por isso a Escola Superior do Ministério Pablico da Unido edita
estes Manuais de Atuacdo. Almeja, desse modo, oferecer aos Colegas
material de reflexdo, com cujo auxilio nossa institui¢ao havera de so-
lucionar os problemas presentes e vindouros que o povo brasileiro lhe
confiou.

Oxala esta série de manuais cresca sempre, para mapear o0 imenso
campo de nossos afazeres. A colabora¢io dos Colegas é indispensavel,
tanto com a produc¢do de novos manuais como com eventuais contri-
bui¢des aos trabalhos publicados e sugestdes. As iniciativas sio muito
bem-vindas no endereco <manuais@esmpu.gov.br>, sem prejuizo, evi-
dentemente, do contato pessoal com a Escola.

A ESMPU agradece aos Colegas Lauro Pinto Cardoso Neto, da
PR-DE e Eduardo Gazzinelli Veloso, do MPDFT, que inauguram a
teliz colaborac¢do entre os ramos do Ministério Publico da Unido, com
a autoria de manual sobre tema relevante para nossa eficaz atuacio.

Espera-se que a série Manuais de Atua¢do contribua para o
aprimoramento do Ministério Publico brasileiro.

LiNDORA MARIA ARAUJO
Diretora-Geral da ESMPU
Subprocuradora-Geral da Republica
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Apresentacao

O presente trabalho tenta apresentar ferramentas de acesso a bancos
de dados sigilosos, com o intuito de potencializar e racionalizar a uti-
lizagdo desse mecanismo investigatorio, fundamental ao desempenho
das func¢des constitucionais do Ministério Publico. Nio se pretende
aqui adentrar discussOes acerca da necessidade de autorizagio judicial
para quebra dos sigilos fiscal e bancario. Deseja-se, sim, indicar alguns
recursos disponiveis nas bases de dados das institui¢des depositarias
das informacdes e um padriao de pedido de levantamento de seu se-
gredo, para aprimorar o acesso ¢ o processamento desses dados.

As informacdes seguintes decorrem exclusivamente de experién-
cias praticas, que, portanto, se modificam e se aprimoram a cada dia.
Essa experiéncia resultou da conjugacio de esforcos, nos Gltimos trés
anos, entre o Ministério Pablico Federal e o Ministério Pablico do
Distrito Federal e Territérios, em investigacoes relacionadas ao desvio
de recursos publicos e enriquecimento ilicito de agentes ptblicos.

Gostarlamos de registrar as relevantes contribui¢cdes dadas por
Renato Rodrigues Barbosa, Perito Criminal e Chefe da Divisio de
Pesquisa, Anilise e Informag¢io da Procuradoria da Reptblica no Dis-
trito Federal; Genario Peixoto dos Santos, Auditor da Caixa Econo-
mica Federal; Washington Afonso Rodrigues, Auditor Fiscal da
Receita Federal; José Marcion da Silva e Gilberto Mendes Junior,




Quebra de sigilos fiscal e bancario

Peritos Criminais Federais, para a consolida¢io e o aprimoramento
dessas ferramentas. Este trabalho €, também, uma pequena homena-
gem a esses amigos, pelos servicos prestados ao Ministério Puablico e a
Nagio Brasileira.
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Introducdo

Como efetivar uma quebra de sigilo fiscal e/ou bancario mais produtiva e
menos demorada?

Quais as informagoes que podem ser obtidas da Receita Federal?

Qual a utilidade dos dados contidos no relatério de movimentacdo de
CPMEF ou no DOSSIE INTEGRADO?

Quais espécies de informagoes podem ser obtidas do Conselho de Con-
trole de Atividades Financeiras (Coaf) e qual sua utilidade?

O Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional encontra-se
consolidado?

As respostas a essas questOes sdo alguns dos objetivos deste pe-
queno manual orientador. Nele, tudo nio passa de sugestdes coletadas
a partir de experiéncias desenvolvidas em a¢oes do dia-a-dia, sujeitas,
portanto, a criticas e a aperfeicoamentos.

Independentemente do entendimento do membro do Ministé-
rio Publico quanto a necessidade de prévia autorizagdo judicial para
acessar os bancos de dados fiscal e bancario, recomenda-se a utiliza¢io
das informagdes descritas a seguir.

"







Sigilos fiscal e bancario

2.1 Os problemas e as sugestdes para o aprimoramento do
acesso aos dados

O Ministério Publico sempre necessita do acesso aos bancos de
dados relacionados a situacdo fiscal e bancaria de pessoas fisicas ou
juridicas investigadas. Ocorre que, tradicionalmente, as quebras dos
sigilos bancario e fiscal requisitadas diretamente pelo Procurador da
Republica ou pelo Promotor de Justica e as representadas pela Autori-
dade Policial tém seguido um padrio, redigido aproximadamente assim:

[...] Pelo exposto, o Ministério Pablico requer (ou a Autoridade Poli-
cial representa) a quebra dos sigilos bancario e fiscal dos requeridos,
requisitando, ao Banco Central do Brasil, que promova as diligéncias necessarias
nas instituicoes financeiras para o encaminhamento dos dados bancarios dos
correntistas descritos a seguir e, a Receita Federal, que encaminhe cépias das
declaragoes de imposto de renda dos nltimos cinco anos a este juizo.

Essa forma de pedido acarreta alguns inconvenientes:
% perda do foco no periodo de ocorréncia dos fatos investigados;

% demora excessiva da investigagdo. O Banco Central nio é deposi-
tario das informag¢des bancarias relacionadas 3 movimentacio
de contas. Isso obriga a oficiar a fodas as instituigoes integrantes
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Quebra de sigilos fiscal e bancario

do Sistema Financeiro Nacional. Resultado: meses ou anos rece-
bendo oficios dos mais desconhecidos bancos a informar que
os investigados neles ndo mantém aplicagdes financeiras;

K2
°%

inexisténcia de controle sobre a veracidade das informacdes
prestadas pelas institui¢des financeiras;

R
%

transmissdao ao Ministério Piblico (ou a Policia) do trabalho de pro-
cessar enorme volume de documentos, composto de cépias reprograficas;

0,
R4

desprezo de um conjunto importante de informagoes mantidas na
Receita Federal e no Sistema Financeiro Nacional.

Para supera¢io desses inconvenientes, consolidou-se um padrio
de pedidos de quebras dos sigilos fiscal e bancario, cujos passos se
descrevem a seguir.

2.1.1 Reduzir o rol de bancos a serem acionados

Somente a Lei n. 10.701/2003 instituiu pela primeira vez nesse
nivel normativo o dever de se criar um banco de dados nacional de
correntistas, mantido pelo Banco Central do Brasil. Essa exigéncia foi
implementada por intermédio da Circular n. 3.287, de 21 de julho de
2005, que impde o acesso a esses dados, a partir de requisi¢ao a fodas as
instituicoes componentes do Sistema Financeiro Nacional. Mesmo apds a
consolidacio desse banco de dados, os mecanismos sugeridos nessa
oportunidade nio perdem sua praticidade, pois servem como forma
de controle das informag¢des e possibilitam um espectro ilimitado de
leituras das situagdes investigadas.

Para se evitar a demorada consulta do Banco Central a todas as
institui¢Oes financeiras, é necessario identificar os bancos onde o in-
vestigado mantém movimentag¢ao financeira. Isso ¢ possivel com a
simples inversdo da seqiiéncia das quebras: primeiro, promove-se 0 acesso
aos dados fiscais; depois, aos bancarios.

2.1.1.1 A declaracdo de movimentacao de CPMF

A Receita Federal é depositaria das informagdes relacionadas a
movimenta¢cio da CPMF (art. 11 da Lei Federal n. 9.311, de 24 de

14



Sigilos fiscal e bancario

outubro de 1996), consolidadas em Relatérios de Movimentagio de
CPME anuais, divididos por instituigdes financeiras. Esses relatorios apresen-
tam o nome daf(s) instituicdo(des) financeira(s) na(s) qual(is) o investigado man-
tém movimentagoes bancarias, exceto em contas de poupanga ou em outras isentas
do tributo na forma da lei, além de outras informagdes importantes'.

Nao ha indicacio do(s) nimero(s) da(s) conta(s), mas a identifica-
¢do precisa de quais instituicdes financeiras deverdo ser acionadas para
remeter os dados e os documentos relacionados as transacdes bancarias.

Veja-se, na imagem a seguir, como se apresenta um relatorio de
movimentagio de CPMF fornecido pela Receita Federal, cuja impres-
sdo foi descaracterizada para impedir a identificacdo do contribuinte:

! Tais informagdes serdo analisadas em tdpico proprio — o item 2.2.
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Quebra de sigilos fiscal e bancario

Cada pagina do relatério indica que o investigado (pessoa fisica
ou juridica) possuiu, num determinado ano, conta(s) numa institui¢ao
bancaria. Todas as movimentagdes bancarias, mesmo que realizadas
em mais de uma conta, sio consolidadas por CPF ou CNP].

Essas informagdes também podem vir expressas a partir da im-
pressdo do Dossié Integrado®, cuja imagem foi descaracterizada para im-
pedir a identificacdo do contribuinte:

DCPMF - Ano 2003
CNPJ da Instituicio: 00.000.208/0001-00
Nome Empresarial da Institui¢io: BRB BANCO DE BRASILIA S/A

DCPMF — Ano 2003 — Resumo das Declaragdes

1° Trimestre 2° Trimestre 3° Trimestre 4° Trimestre
Nro.Seq.Decl. Dt recep¢io N.Decl. Dt. Recep¢io N.Decl. Dt.Recepcio N.Decl. Dt Recep¢io  N.Decl.
001 29/4/2003 X 28/7/2003 X 30/10/2003 X 27/1/2004 X
DCPMEF — Ano 2003 — Ultima Declaragio Apresentada
N. Declaragio Meés Movim.Normal CPMF Movim. Sub judice
X Janeiro 3.110,00 11,81
Fevereiro 3.113,00 11,81
Mar¢o 2.988,05 11,34
X Abril 6.524,78 24,77
Maio 1.344,82 5.1
Junho 3.113,50 11,82
X Julho 3.019,77 11,46
Agosto 3.010,50 11,42
Setembro 2.412,41 9,14
X Outubro 11.840,50 44,99
Novembro 6.331,50 24,05
Dezembro 8.783,75 33,37
Total: 55.592,58 211,08

Movimentagio Financeira — Ano 2003

ITotal da Movimentacio Financeira: 55.592,58|

Somente apds o recebimento dessas informacdes da Receita Fe-
deral, deve-se promover a quebra do sigilo bancario.

Para a imediata continuidade das investigacdes, o universo de
centenas de bancos a serem oficiados ¢ automaticamente restringido a
poucas unidades. O tempo médio de chegada das informacdes, que
alcancava anos, se reduz a poucos meses”.

Importante: a existéncia de contas conjuntas pode mascarar o
resultado da pesquisa. Isso porque os dados relacionados a CPMF sio

2 Cf. o item 2.2.

> Na verdade, os dados vém em poucos dias apds ser oficiado a instituicio financeira. A
demora de alguns meses decorre da consolidacio das informa¢des em uma planilha (que
reduz enormemente o trabalho do MP), como sera visto na seqiiéncia.
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Sigilos fiscal e bancario

consolidados pela Receita Federal considerando-se apenas o CPF do
1° titular. Pode ocorrer, portanto, que nio venham informacgdes de
contas correntes movimentadas pelo investigado como co-titular (2°
titular, 3¢ titular...). Essas contas, no entanto, poderio ser identificadas,
a partir da anilise do material bancario acessado, em especial da veri-
ficacdo de transagOes entre contas correntes, ou mesmo da leitura do
Dossié Integrado da Receita Federal, da Declaragio de Ajuste Anual de
Pessoa Fisica ou da Declaracio de Informac¢des Economico-Fiscais de
Pessoa Juridica.

De posse da relagiao dos bancos onde o investigado mantém con-
tas, 0 passo seguinte consiste em solicitar ao juizo* que determine ao
Banco Central do Brasil® a ado¢io das medidas necessarias ao encami-
nhamento, por essas institui¢des financeiras indicadas, das informagdes
descritas no pedido. Isso também pode ser feito diretamente pelo juizo,
oficiando-se a cada banco®.

Para se efetivar o acesso aos registros fiscais acautelados na Re-
ceita Federal, é necessario ter o nimero do Cadastro de Pessoa Fisi-
ca (CPF) ou do Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ]). A
auséncia do nimero do CPF ou do CNPJ nio impede o acesso aos
dados fiscais, mas atrasa a pesquisa. Para solucionar esse impasse, é
necessario acessar o banco de dados cadastrais da Receita Federal (vide
Anexo III).

Aqui uma sugestdo: solicite sempre ao declarante que fornega o nitmero
de seu CPF ou do CNPJ da empresa que representa ou onde trabalha, seja
em oitivas conduzidas pelo proprio membro do Ministério Publico,

* Quanto a questio do acesso dos dados bancarios pelo Ministério Pablico independente-
mente de autorizac¢io judicial, vide a Apresentagio e o capitulo 1.

o

O Banco Central do Brasil, repita-se, ndo é depositirio dos registros sobre movimenta-
¢des bancdrias, mas possui canal direto com todas as instituicdes componentes do Siste-
ma Financeiro Nacional, o que facilita a notificagio dos bancos para processamento da
requisigdo.

Alguns bancos tém questionado o mérito da quebra do sigilo bancario, quando oficiados
diretamente pelo juiz. Em algumas situagdes, a quebra do sigilo bancirio consiste na
apresentacio de determinadas operacdes financeiras com exame de fitas de caixa ou ou-
tros documentos bancirios, o que gera resisténcia de algumas instituicdes financeiras em
fornecer os dados, com receio de serem seus dirigentes responsabilizados pela ma-gestio.
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Quebra de sigilos fiscal e bancario

seja naquelas feitas pelo Judiciario ou pela Policia. O ntimero desse
cadastro €, a um s6 tempo, confiavel, de uso difundido e de acesso
mais aberto, ao passo que os dados relacionados ao documento de
identidade sio de emissio e de controle nio unificados, além de nio
serem confiaveis.

Nota: A fiscalizagdo administrativa das operag¢des que envolvem
valores mobiliarios ¢ de responsabilidade da Comissao de Valores Mobi-
lidarios (CVM). Ultimamente, vem se acentuando a ocorréncia de re-
passes de recursos publicos por meio de operagcdes no mercado a vista
de a¢des e no mercado de opcdes, envolvendo fundos de pensio,
corretoras, empresas de consultoria e terceiros (“laranjas”) ou benefi-
ciarios diretos, que figuravam como contrapartes em operagdes com
valores mobiliarios. Nesse caso, deve-se promover a quebra do sigilo
bursatil, oficiando-se ao Presidente da Comissio de Valores Mobiliarios.

2.1.2 O processamento dos dados bancarios

O processamento dos dados enviados pelas institui¢es financei-
ras e a consolidacio em planilhas eletronicas sio indispensaveis quan-
do a investigagio tiver que alcancar toda a extensio das movimenta-
¢oes bancarias do investigado. Isso ndo se aplica aos casos em que a
quebra do sigilo bancario objetivar a identifica¢io de uma ou outra
transagiao financeira especifica.

Ja adentramos, portanto, a discussao do segundo dos inconvenien-
tes da quebra tradicional, a saber, a transferéncia ao Ministério Pablico
ou a Policia do enorme trabalho de processamento e consolida¢ao das
informagdes obtidas; em especial, do material bancario. Para solu¢io
desse problema, é de todo pertinente formular pedido para que o Juiz’
determine as institui¢Oes financeiras a apresentacao dos dados e infor-
magOes bancarias em meio magnético, no modelo e forma deduzidos no
pedido formulado pelo Ministério Publico, inclusive com a elabora-
¢ao de planilhas.

7 Vide nota 5 supra.
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O formato (layout) sugerido para cada uma das planilhas esta con-
solidado nos anexos, com as explica¢des pertinentes.

Com essa determinagio judicial, o Ministério Puablico e/ou a
Policia livra-se do trabalho bragal de consolidagio em meio magnéti-
co das movimentacdes bancarias e concentra seus esforcos na forma-
¢do de juizo de valor acerca da conduta ilicita nelas revelada.

Aqui, uma outra sugestdo: formule sempre o pedido de quebra de peri-
odo maior do que o identificavel, mesmo se for possivel determinar um
periodo especifico para a investiga¢do (exemplo: transa¢des bancarias
efetivadas entre 1° de janeiro de 2003 e 31 de julho do mesmo ano).
E importante ter 4 mio um parametro de comparacio da situacio
bancaria do investigado em outros meses, para identificar movimentos
bancarios atipicos. Além disso, é importante a homogeneidade entre
o periodo das movimenta¢des bancarias e o periodo dos dados fiscais,
vinculados ao ano civil, para permitir o confronto das informagdes de
ambos os sistemas. Muitas vezes, o recebimento ou a entrega de recur-
sos ilicitos antecede o inicio ou sucede ao término de determinado
contrato, obra ou exercicio de cargo ou fun¢io publica. A experién-
cia ja apontou o ingresso de recursos ilicitos em contas de agentes
publicos apds seis ou oito meses do termo a quo.

2.2 As informacdes acauteladas na Receita Federal

Por muito tempo, as Gnicas informacoes relacionadas a situagio
fiscal de determinado investigado solicitadas a Receita Federal eram
as Declara¢des de Imposto de Renda, atualmente Declaragio de Ajuste
Anual de Pessoa Fisica ou Declaragdo de Informagoes Econdmico-Fiscais de
Pessoa Juridica.

Ocorre que a declaragdo ¢ preparada pelo proprio contribuinte,
com o fim de se apurar a ocorréncia de renda tributavel e, nio raro,
apresenta de pequenas a grandes imprecisdes, fruto da tentativa de
sonegacao do imposto. Nio obstante isso, a declaragio de ajuste anual
ou de informacdes economico-fiscais, em regra, di um panorama da
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Quebra de sigilos fiscal e bancario

situacdo patrimonial do investigado, ressalvadas eventuais sonegacoes.
Ademais, é elemento de prova elaborado pelo proprio contribuinte/
investigado, que a ele se vincula por vontade propria, apesar da possi-
bilidade de manejo das declara¢des retificadoras.

A par da relevancia desse documento, ¢ essencial acessar também
os diversos dados utilizados pela Receita Federal para aferi¢io da ve-
racidade das informagdes dadas pelo contribuinte. Tais dados sio con-
solidados nos Dossiés Integrados de Pessoas Fisicas ou Juridicas, antigos
Dossiés do Sistema Gerencial de Fiscalizacio (Siga).

O Dossié Integrado ¢ alimentado eletronicamente por dados
dispersos em diversos sistemas (outros bancos de dados) da Receita
Federal, consolidando informacdes referentes as A¢des Fiscais eventual-
mente instauradas em face do contribuinte; aos Dados Cadastrais do
CPF/CNPJ; as Declaragdes de Ajuste Anual e/ou de Informagdes
Economico-Fiscais; aos dados de ICMS, IPTU, IPVA, ITBI; aos dados
constantes nas Declaracdes de Operacoes Imobiliarias (DOI) e de
Movimenta¢io de CPMF (DCPMEF) e das operacdes de remessa de
recursos ao exterior (CC5); além de diversos outros. Como os siste-
mas dependem de alimentacio dos dados, podera haver imprecisdes
nas informacdes.

De forma mais pormenorizada, eis os dados consolidaveis no
Dossié Integrado:

1. Extrato DW:sistema extrator de dados agregados de contribuintes.
2. Cadastro de Pessoa Fisica: dados cadastrais oriundos da base CPE
3. Dados do Sistema Agao Fiscal: permite o acompanhamento das

a¢Oes fiscais da Secretaria da Receita Federal, gerando infor-
macdes e documentos.

4. Cadastro Informativo de Créditos Nao-Quitados do Setor Publico
Federal (Cadin): permite obter informacoes da situacio fiscal
de contribuintes, pessoas juridicas e fisicas, devedores e/ou
omissos com suas obrigacdes principais ou acessorias junto a
SRE declarados inaptos ou envolvidos em crimes contra a
ordem tributaria. Possibilita consultas relativas as transacoes
comerciais ou financeiras realizadas pelos contribuintes com
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o setor publico e a obtenc¢io de beneficios fiscais, a partir do
registro dessas informacoes do Cadin/FIN — Sisbacen.

CC5 Entradas: transteréncias do exterior por meio de contas
CC5 (ingresso de numerario no Pais)®.

CC5 Saidas: transferéncias para o exterior por meio de contas
CC5 (saida de numerario do Pais).

CNPJ: dados oriundos da base Cadastro Nacional de Pessoa
Juridica relativos aos responsaveis pela empresa.

Coleta: pertinente a dados coletados externamente para o Siga
(arquivos eletronicos coletados externamente para municiar
os sistemas de selecido e preparo do procedimento fiscal.

Conta Corrente PF: dados do sistema Conta Corrente de Pes-
soa Fisica, que informa se os débitos declarados pelo contri-
buinte se encontram em aberto ou pagos.

Compras DIPJ Terceiros: dados da Declaracdo de Informagdes
de Pessoa Juridica, ficha IPI e maiores clientes.

DAL Declara¢io Anual de Isentos.

DCPMF: dados da Declaragio de Contribui¢io Provisoria de
Movimenta¢ao Financeira, obtida das instituicdes financeiras.

DERC: Declaragao de Rendimentos pagos a consultores por
organismos internacionais.

DIMOB: Declara¢io de Informacdes sobre Atividades Imo-
biliarias.
DIRF: dados da Declara¢io do Imposto de Renda Retido na

Fonte, sob o enfoque da fonte pagadora que reteve o IR do
contribuinte.

DIRPF: dados integrais da Declaragio do Imposto de Renda
de Pessoa Fisica.

8 E possivel a transferéncia ou o recebimento de numeririo por “contas CC5” titularizadas

por uma institui¢do financeira nio residente no pais. Essa situagio permite dizer que a
pessoa fisica ou juridica residente no Brasil poderd operar via CC5 sem que isso conste
no dossié integrado.
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23.
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25.
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25.2.

25.3.

25.4.
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DOI: dados da Declaragiao sobre Opera¢des Imobiliarias, sob
o enfoque do alienante e do adquirente (sistema de consulta
as informacgdes apresentadas pelos serventuarios da Justica, res-
ponsaveis por Cartorios de Oficio de Notas, Registro de Imo-
veis, e de Titulos e Documentos em Declaragcdes sobre Ope-
racdes Imobiliarias).

ITR: dados da Declaracio do Imposto sobre a Propriedade

Territorial Rural.

Rendimentos DIPJ: dados da Declaracio do Imposto da Pessoa
Juridica em relacdo a rendimentos recebidos por titulares, s6-
cios, dirigentes e acionistas.

Rendimentos Recebidos de Pessoa Fisica: dados da Declara¢io de
Imposto de Renda de Pessoa Fisica, relativos a pagamentos e
doagdes efetuados sob o enfoque do beneficiario.

Siafi: dados relativos a pagamentos do governo, sob o enfoque
do beneficiario.

Sinal: dados relativos a pagamentos de Documentos de Arre-
cadagio Fiscal (Darf).
Sipade: informacoes sobre parcelamentos de débitos.

Vendas DIPJ Terceiros: dados da Declaracio do Imposto de
Renda de Pessoa Juridica, ficha IPI, maiores fornecedores,
entre outras informacoes.

Pormenorizagdo do sistema de Coleta: alimentado pelas Delega-
cias da Receita Federal de forma autonoma:

Aeronaves: compra e venda de aeronaves, fabricantes e concessao.

Aeronaves DAC: dados de proprietarios de aeronaves captados
junto ao Departamento de Avia¢io Civil do Ministério da
Aeronautica.

Alvara de Construgao: dados relativos a emissio de alvaras de
construcao pelas prefeituras.

Automéveis: compra e venda de automoéveis e concessionarias.



25.5.
25.6.
25.7.
25.8.
25.9.

25.10.
25.11.
25.12.

25.13.

25.14.

25.15.

25.16.

25.17.
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Caminhdes: compra e venda de caminhdes e concessionarias.
Consércio de Imoveis: compras de imoveis por meio de consorcios.
Detran: dados relativos a transferéncias de veiculos.

Empresas Publicas: dados relativos a coletas nas empresas publicas.

ICMS entradas: dados de GIA (Guia de Informacio Anual) e
GIM (Guia de Informacio Mensal), de competéncia da Fa-
zenda Estadual.

ICMS saidas: dados de GIA e GIM;
Iméveis novos: compra e venda de imdveis novos de construtoras.

IPTU: dados relativos a pagamentos de IPTU obtidos das
prefeituras.

IPVA: dados relativos a pagamentos de IPVA obtidos da Fa-
zenda Estadual.

ITBI: dados relativos a pagamentos de I'TBI obtidos da Fa-
zenda Municipal.

Magquinas agricolas e tratores: informacdes sobre compra e ven-
da obtida das concessionarias.

NF Produtor Rural: dados relativos a notas fiscais de compras
de produtor rural Pessoa Fisica, obtidos da Fazenda Estadual.

Outros dispéndios e outros recursos.

A leitura do Dossié Integrado completo revela diversas operagcdes

do investigado, dados importantes acerca de contas correntes movi-

mentadas, bancos utilizados para as operag¢des, situa¢io patrimonial e

possibilita leitura ampla do comportamento econdémico do alvo da

mnvestigacao.

E importante que o Dossié Integrado venha aos autos do procedi-

mento de quebra do sigilo fiscal de forma completa, apresentando todas

as informagoes disponiveis para a consulta, a partir da impressao direta dos

dados do sistema. Essa anotacdo decorre da insistente e ilegal restricao
que algumas autoridades da Receita Federal vém opondo aos requeri-
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mentos desses dados, exigindo a consigna¢do precisa dos sistemas a
serem acessados e, nao raro, transcrevendo as informagdes pesquisadas
no proéprio oficio-resposta.

Sem aprofundar a discussdo, o poder requisitorio do Ministério
Publico, em relagio a situagdo economico-financeira do investigado
na Secretaria da Receita Federal, encontra respaldo no art. 198, § 12,
II, do Coédigo Tributirio Nacional (CTN), alterado pela Lei Comple-
mentar n. 104/2001, verbis:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagio criminal, é vedada a
divulgacio, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informac¢io obtida em razio do oficio sobre a situagio econdmica ou
financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

I-1[.]

II — solicitacdes de autoridade administrativa no interesse da Administracdo
Piiblica, desde que seja comprovada a instauragdo regular de processo adminis-
trativo, no Grgdo ou na entidade respectiva, com o objetivo de investigar o
sujeito passivo a que se refere a informagdo, por pratica de infragdo administrativa
[grifamos].

Os dados solicitados nio possuem natureza bancaria, mas fiscal.
Sio utilizados pela (e disponiveis a) Receita Federal para averiguagio
da correta tributagdo dos fatos geradores. O fato de constar na Decla-
ragao de Ajuste Anual o saldo de contas correntes, o volume de recur-
sos movimentados pela DCPMF e a existéncia de operagdes com
contas CC5 nio implica a quebra do sigilo bancario propriamente
dito, mas a obtencio de dados economico-fiscais da Receita Federal,
nos termos do art. 198, § 12, II, do CTN, para analise e, se for o caso,
para subsidiar a quebra do sigilo bancario, na forma da Lei Comple-
mentar n. 105/2001.

Luis Roberto Proenga’ bem examina a questio:

? Inquérito civil. Sio Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, p. 79-80.
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Ressalte-se ser dever legal do contribuinte nio s6 o pagamento dos
tributos que o tenham como sujeito ativo, mas, igualmente, a prestacio
de todas as informacgdes necessarias para a apuragio do fato gerador e
da incidéncia tributaria. Estas informag¢des sio protegidas pelo sigilo,
mas nio sio secretas, permitindo o seu conhecimento por terceiros,
que ndo os servidores das Fazendas Publicas, dentro de determinados
critérios e sob certas circunstancias, como é o caso dos membros do
Ministério Pablico, no exercicio de seu poder de requisicao, para ins-
trucio dos seus expedientes investigativos, sem prejuizo do dever de
manter o carater sigiloso das informagdes fiscais que houverem recebi-
do, consoante normas legais anteriormente comentadas (arts. 198 e
199 do CTN) [paréntesis explicativo].

A propria Receita Federal tem entendimento interno apontado
no sentido de fornecer, mediante requisicio do Ministério Publico da
Unido', as informagdes alcancadas pelo sigilo fiscal sob sua guarda,
independentemente de prévia autorizac¢ao judicial. Esse entendimen-
to esta consignado na Nota Cosit n. 200, de 10 de julho de 2003, da
Coordenadoria-Geral de Tributacio, cujo texto se reproduz no Anexo I.

2.3 As “contas CC5”

Segundo o disposto no art. 57 do Decreto n. 55.762/1965, que
regulamentou a Lei n. 4.131/1962, alterada pela Lei n. 4.390/1964,

As contas de deposito, no Pais, de pessoas fisicas ou juridicas residentes,
domiciliares ou com sede no exterior, qualquer que seja a sua origem,
sao de livre movimentacio, independentemente de qualquer autoriza-
¢ldo, prévia ou posterior, quando os seus saldos provierem exclusivamente de
ordens em moeda estrangeira ou de vendas de cimbio, poderio ser livremen-
te transferidas para o exterior, a qualquer tempo, independentemente
de qualquer autorizagio.

"0 texto fala apenas do Ministério Publico Federal, mas, considerando que o entendi-
mento veio assentado no art. 8, § 2°, da Lei Complementar n. 75/1993 ¢/c art. 198, § 1° 11,
do Cédigo Tributario Nacional, é possivel se estender o alcance do entendimento ao Minis-
tério Publico do Distrito Federal e Territérios e aos Ministérios Pablicos dos Estados.
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A maneira encontrada para dar efetividade a essa autorizacio le-
gal foi definida inicialmente pela Carta Circular n. 5 do Banco Cen-
tral do Brasil, de 27 de fevereiro de 1969, que tinha como objetivo

criar acesso ao fluxo de capitais entre uma empresa estrangeira [ou
pessoa fisica ndo-residente| que tivesse qualquer negdcio no Brasil com
o exterior. Por essa CC5, os reais recebidos no Brasil eram convertidos
em doélar (ou outra moeda estrangeira) e podiam ser livremente reme-
tidos ao exterior, sem que o BC pudesse identificar o beneficiario.
O mesmo acontecia com os ddlares que entravam no Pais e eram con-
vertidos em reais ou reenviados a outros paises''.

A partir da Circular n. 1.500 do Bacen, que entrou em vigor em
26 de junho de 1989, admitiu-se: “[...] as institui¢des bancarias
credenciadas podem realizar operagdes de cambio correspondentes as
transferéncias unilaterais do Brasil para o exterior, e vice-versa, assim
entendidas aquelas que, pelo seu carater unilateral, ndo implicam a
contrapartida de fornecimento de bens ou de prestacio de servigos
pelo beneficiario do pagamento” (Anexo da Circular n. 1.500, capitu-
lo XII, item 1), por meio das contas CC5. O movimento de capitais
destinados a transferéncia de patrimonio, herancas, aposentadorias,
pensdes, contribui¢des a entidades de classe, contribui¢des a entidades
previdenciarias, compromissos diversos e manuten¢io de pessoas fisi-
cas no exterior eram dispensados de prévia autorizacdo do Bacen.

Com a Carta-Circular n. 2.259/1992, tornou-se possivel que
institui¢Oes financeiras estrangeiras (ainda que, segundo a nossa legislagao,
nao fossem reconhecidas como tal — exemplo: “off shore”) fossem titulares
dessas contas especiais. Varios bancos brasileiros constituiram corres-
pondentes no exterior, muitos deles funcionando a partir de uma sim-
ples caixa postal em paraisos fiscais, somente para poder operar com
esse sistema. A falta de clareza da normatizacio (quanto a exclusivida-
de ou nio de operacgdes via CC5 de recursos da institui¢io) acabou
por permitir que as contas tituladas por essas institui¢des financeiras
estrangeiras recebessem depésitos de brasileiros residentes, que eram remeti-

" FORTUNA, Eduardo. Mercado financeiro: produtos e servi¢os. 16. ed. Rio de Janeiro:
Qualitymark, 2005, p. 156.
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dos para o exterior, em mecanismo que passou a ser conhecido como
“barriga de aluguel”'. Essa sistematica teve como conseqiiéncia a re-
messa de expressivo volume de capitais para o exterior, com precaria
identificacio do depositante — o que ocasionou o surgimento de di-
versos “laranjas” — e dos proprios beneficiarios do recurso no exterior.
Todo esse mecanismo foi ampliado e consolidado com a edi¢io, na
seqiiéncia, da Circular n. 2.677, de 10 de abril de 1996, que revogou as
Circulares n. 2.242 e n. 2.409 e as Cartas-Circulares n. 5 e n. 2.259.
Nela se impos a identificagido “da proveniéncia e destinacdo dos re-
cursos, da natureza dos pagamentos e da identidade dos depositantes
de valores nestas contas, bem como dos beneficiarios das transferéncias
efetuadas, devendo tais informacdes constar do dossié da opera¢io”,
de valores iguais ou superiores a R$ 10.000,00 (art. 89).

Confira-se, sobre o tema, o seguinte trecho, extraido da obra pro-
duzida pela Comissio Brasileira Justica e Paz e pelo Instituto Brasilei-
ro de Desenvolvimento':

No Brasil, a abertura da conta de capital, ainda limitada, se deu por
meio da CC5 — Carta Circular n. 5 do Banco Central, que data de 1969.
Sua finalidade era a de permitir que estrangeiros que internalizassem
recursos pudessem posteriormente repatria-los. Sua utilizagio era res-
trita a poucos funcionarios de governo, basicamente diplomatas. Nessa
época, havia dois tipos de contas: as provenientes de vendas de cambio
e as “de outras origens”, estas tltimas basicamente em moeda nacional.

Em 1992, 0 quadro comec¢ou a mudar. Na esteira da liberalizacio fi-
nanceira, o Banco Central passou a permitir aos bancos estrangeiros
operarem usando as contas chamadas “CC5”, mediante a Carta Circu-
lar n. 2.259/92. Esse normativo criou um terceiro tipo de conta — de
instituicdes financeiras — que era uma conta livre, por meio da qual os
bancos estrangeiros podiam comprar dolares no mercado flutuante e
manda-los para fora.

Num primeiro momento, o impacto foi pequeno. Os bancos, a época,
pensaram que o Banco Central ia acompanhar tudo, porque havia exi-

2 Um residente depositava recursos na conta de um banco nio-residente, para recebé-los
no exterior.

13 Pela ética na gestio do Sistema Financeiro Nacional: a promiscuidade ptblico-privada com
especial mengio as Contas CC5. Sio Paulo: Loyola, 2000, p. 31-32.
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géncias de deixar tudo nominado, conforme os anexos a CC 2.259/
92. Quando os bancos estrangeiros perceberam que o Banco Central
se interessava em ingressar numa fase de ampla liberalizacio cambial,
comecaram a aceitar depdsitos em moeda nacional e a manda-los para
o exterior. Essa primeira grande porta aberta ficou conhecida como “bar-
riga de aluguel”.

Em abril de 1996, o Banco Central consolidou, na Circular 2.677/96,
tudo o que havia sido estabelecido até entio, mas com duas alteragoes
sutis na matéria. Primeira: na observacio 4 do anexo a CC 2.259/92
falava-se em recursos “de” institui¢des financeiras; no artigo 6 da Cir-
cular 2.677/96 fala-se em “Saldos Existentes”. Ainda assim, seria possi-
vel defender a idéia de que sdo saldos da institui¢ao financeira, mas nio
de depdsitos de terceiros, porque uma conta corrente ¢ um documen-
to individual. Novamente nio foi esse o entendimento do Banco Cen-
tral, que acha que as institui¢Oes financeiras estrangeiras podem con-
verter livremente moeda nacional em estrangeira, sua ou de depositantes,
e manda-la para fora. Segunda: o artigo 10, paragrafo 1, dispensa respal-
do documental nas transferéncias destinadas a constituicio ou repatriagdo de
“DISPONIBILIDADES” no exterior de pessoas fisicas ou juridicas
domiciliadas ou com sede no Pais. Essa foi a segunda grande porta aberta.

Junte-se, agora, a autorizagdo para mandar dinheiro para fora a titulo de “dis-
ponibilidades” com o instrumento da “barriga de aluguel”. Nao fica dificil
perceber que a nova regulamentagao — a Circular n. 2.677/96 — pds em xeque
todo o sistema de cambio do Brasil. A alegacio da autoridade monetiria é
que essas sao operacdes de Transferéncias Internacionais em Reais (TIR),
porque significam tirar reais da economia brasileira, para depositi-los
em uma conta de nio-residente, ainda que no pais. Ocorre que, como
ja mencionado, uma pessoa fisica ou juridica deposita reais na conta de
uma banco estrangeiro, conta essa mantida junto a um banco brasileiro,
e depois vai sacar ddlares no exterior, junto aquele banco que mantém
“CC5” no Brasil. B, portanto, uma opera¢io de cambio, de transferén-
cia de divisas, e ndo uma transferéncia de reais.

A terceira grande porta foi aberta um més depois, em maio: o Banco Central
concedeu autorizagoes especiais para agéneias bancarias de Foz do Iguagu recebe-
rem depositos em espécie sem identificagio de origem,sob a justificativa de criar
um mecanismo para acolher os reais gastos por brasileiros na Cidade do
Leste, no Paraguai. Nunca houve um controle adequado —seja do Banco
Central, seja da Policia Federal, seja da Receita Federal — para verificar se
as transferéncias eram somente dos “sacoleiros” [grifamos).
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Essas autorizagOes especiais ensejaram a propositura de A¢io Civil
Publica por Ato de Improbidade Administrativa n. 2003.34.00.042032-2,
em curso no Distrito Federal, pelas Procuradoras da Republica Ra-
quel Branquinho e Valquiria Quixada.

Percebe-se o desvirtuamento da utiliza¢io das contas CC5, ainda
hoje utilizadas por pessoas residentes para remessa de recursos ao ex-
terior a titulo de “disponibilidade de recursos no exterior”, quando,
em verdade, constitui operagio de cambio com saques e depdsitos em
outras contas no exterior em moeda estrangeira.

O Banco Central do Brasil mantém os registros no Sisbacen re-
lativos as operagdes de remessa de recursos para o exterior e de rece-
bimento de valores de origem externa. Para efeito de investigacdo, é
importante visualizar-se a forma de apresentacio desse registro de
transa¢ao bancaria feito por meio de uma “conta CC5”, como usual-
mente ¢ conhecida a operacdo. A possibilidade de utilizagio de uma
conta titulada por uma institui¢do financeira (para a transacio de re-
cursos do ou para o exterior) dificulta a identificacdo das pessoas que
estio por tras da operacio, uma vez que o registro da transferéncia é
teito em nome do titular da conta.

Em regra, as transacdes de recursos para o exterior condicionam-
se a0 pagamento de imposto. Donde a possibilidade de se identificar a
ocorréncia dessas operagcdes em nome do investigado, a partir da ana-
lise do Dossié Integrado da Receita Federal, muito embora seja fun-
damental requisitar ao proprio Bacen o fornecimento dos dados das
operagoes.

Veja-se no Anexo III como se apresenta um registro dessa nature-
za (alguns campos estio descaracterizados para se impedir a identifica-
¢ao dos titulares da operagio).

2.4 A consolidacao dos pedidos

Sugere-se a ado¢do dos seguintes modelos de requisi¢io de in-
formacoes as diversas autoridades gerenciadoras de bancos de dados
sigilosos:
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2.4.1 Requisicao pelo Ministério Publico de informagées
a SRF sobre a situacdo econémica e financeira dos
investigados (oficio encaminhado ao Delegado da
Receita Federal ou ao Secretdrio, caso desconheca
o domicilio fiscal)

Assim, com base no art. 8° da Lei Complementar n. 75/1993, no prazo
maximo de 10 (dez) dias uteis (30 ou 60 dias se forem muitos os investigados),
requisito encaminhar copia das Declaracdes de Ajuste Anual de Pessoa Fisica,
Declaracoes de Informagdes Econdmico-Fiscal de Pessoa Juridica e Declara-
coes de Isencao, em papel e meio magnético modelo Access'™, desde o ano-
calendario de 2000 (ou dos dltimos X anos), bem como o Dossié Integrado,
com todas as bases de dados para a Pessoa Fisica (Extrato DW, Cadastro CPF,
Acao Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas, CNPJ, Coleta, Conta Corrente PF,
Compras DIPJ Terceiros, DAI, DCPMF, Derc, Dimob, Dirf, DIRPF, DO, ITR, Rendi-
mentos DIPJ, Rendimentos Recebidos PF, Siafi, Sinal, Sipade, Vendas DIPJ Ter-
ceiros), e para a pessoa juridica (Extrato DW, IPI DW, Cadastro CNPJ, Acao
Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas, Compras DCTF/DCP Terceiros, Coleta,
Conta Corrente PJ, DCTF, DCPMF, Dacon, Derc, Dimob, DIPJ, Dirf, Doacdes, DOI,
ITR, Movimentacao de Selos, Rendimentos Recebidos de PF, Siafi, Sinal, Sipade,
Vendas DIPJ Terceiros) das seguintes pessoas relacionadas:

1) **********l CPF (CNPJ);
2) **********' CPF (CNPJ);
3) **********' CPF (CNPJ).

2.4.2 Requerimento judicial de quebra do sigilo bursatil

Diante do exposto, o MINISTERIO PUBLICO requer a Vossa Exceléncia a
quebra do sigilo bursatil, oficiando-se ao presidente da Comissao de Valores
Mobilidrios — CVM, a fim de que promova a remessa a este juizo, no prazo de
30 (trinta) dias:

1) de copia integral de todos os documentos relevantes e relatorios oriun-
dos da fiscalizacdo da operacdo (ou operacao a especificar) da XXXXXXXxxx

O modelo Access tem sido aceito pela Receita Federal.
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(pessoa fisica ou juridica) no mercado xxxxxxxxxx [de acdes (a vista, a termo,
futuro de acdes, opcdes), de ouro, de derivativos (de futuro, a termo, de opcdes, de
swaps, especificos)], no periodo de xxxxxxxxxx (lapso temporal necessario);

2) de relacdo com a identificacao de todas as partes envolvidas (pessoas
fisicas e juridicas) e com todos os dados relativos as operacdes mencionadas
no item anterior.

2.4.3 Requerimento judicial de quebra do sigilo bancario

Em face do exposto, visando ao necessario prosseguimento das investi-
gacbes ora em curso, 0 MINISTERIO PUBLICO, com base no art. 12, § 42, da Lei
Complementar n. 105/2001, requer a quebra do sigilo bancario referente ao
periodo de xx/xx/xxxx a xx/xx/xxxx, das seguintes pessoas fisicas e juridicas:

1) xxxxxxxxxx, CPF ou CNPJ n. xxxxxxxxxxx, relativamente as contas exis-
tentes no BANCO xxxxxxxxxx, CNPJ n. xxxxxxxxxx; no BANCO XXXXXXXXXX,
CNPJ n. xxxxxxxxxxx; e no BANCO xxxxxxxxxx, CNPJ n. xxxxxxxxxxx (Relatorio
de CPMF as fls. xxx/xxx);

2) xxxxxxxxxx, CPF ou CNPJ n. xxxxxxxxxxx, relativamente as demais insti-
tuicdes financeiras e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco
Central do Brasil, em que detenha o investigado titularidade de contas de depo-
sito ou ativos financeiros sob a forma de bens, direitos e valores mantidos ou
administrados.

Para a quebra do sigilo bancario, pede-se fixar o prazo maximo de
30 (trinta) dias, devendo as instituicdes financeiras adotar as seguintes
providéncias:

a) enviar em meio magnético, em formato compativel com as
especificacées contidas na planilha “Excel” anexa, os extratos de todas as
operacoes financeiras mencionadas no § 1° do art. 5° da Lei Complementar n.
105/2001, em especial de todas as contas bancarias; aplicacdes de qualquer
tipo; investimentos em bolsas de valores e mercadorias e futuros; custédia de
titulos mobilidrios; aquisicdes de moeda estrangeira; conversdes de moeda
estrangeira em moeda nacional; cartdes de crédito e contratos de mutuos efe-
tivadas em valores superiores a R$ 1.000,00 (um mil reais)';

!> Pode-se considerar outro valor, a depender da investigacio.
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b) promover a cépia legivel dos documentos (DOCs, guia de depdsito,
cheques etc.) relativos a créditos e a débitos das contas correntes e aplicacdes
de valor igual ou superior a R$ 4.500,00 (quatro mil e quinhentos reais)'®;

¢) encaminhar os arquivos em formato .txt, carregar também todos os
lancamentos na tabela "Access” anexa, devendo, ao final, autenticar um CD
com todos os arquivos .txt e .mda;

d) enviar copia do cadastro de abertura da conta, cartdes de autdgrafos
e demais documentos existentes no dossié da conta corrente;

e) observar se as cdpias sao de boa qualidade, plenamente legiveis;

f) para os casos de depdsitos em Dinheiro e Cheques Pagos no Guiché, os
bancos deverao atestar que essas operagoes foram efetivamente realizadas
em espécie, ou, no caso de operagdes casadas, fornecer todos os dados da
outra operacao bancaria.

Solicita-se o encaminhamento dos documentos bancarios diretamente
ao Procurador da Republica (Promotor de Justica) requerente, no endereco
XXXXXXXXXXXXXX.

2.4.4 Requerimento judicial de quebra dos sigilos fiscal e
bancario

Diante do exposto, 0 MINISTERIO PUBLICO requer a Vossa Exceléncia:

1) atramitacdo do presente requerimento em carater sigiloso. Para tanto,
requer-se a formacao de autos apartados aos do presente inquérito, com o
fim de preservar tanto a intimidade dos investigados quanto o sigilo
das informacoes fiscais e bancarias;

2) a quebra dos sigilos fiscal e bancario de:
a) **********’ CPF (CNPJ) *kkkkkkk*k
b) **********’ CPF (CNPJ) *kkkk*x

2.1) determinando a Secretaria da Receita Federal (ou a Delegacia da
Receita Federal especifica, quando se souber o domicilio fiscal do investigado)
a remessa ao Ministério Publico (ou ao Juizo), no prazo de 10 (dez) dias, de:

' Pode-se considerar outro valor, a critério do requerente.
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copias dos demonstrativos mensais de recolhimento de contribuicao
provisoria sobre movimentagao financeira (DCPMF) dos investigados
relacionados acima, do periodo compreendido entre *********
até a ultima data disponivel (ou outra data especificada);

copias da declaracdo de ajuste anual das pessoas fisicas (ou
declaragdo de informagdes econdmico-fiscais das pessoas juridicas)
acima relacionadas dos ultimos 5 (cinco) anos (ou outro periodo
especificado);

copia completa dos Dossiés Integrados dos contribuintes/
investigados, em papel e em meio eletrdnico, dos ultimos 5 (cinco)
anos, que deverao conter, entre outras, as seguintes informacdes:
Pessoa Fisica (Extrato DW, Cadastro CPF, Acao Fiscal, Cadin, CC5
Entradas, CC5 Saidas, CNPJ, Coleta, Conta Corrente PF, Compras
DIPJ Terceiros, DAI, DCPMF, Derc, Dimob, Dirf, DIRPF, DOI, ITR,
Rendimentos DIPJ, Rendimentos Recebidos PF, Siafi, Sinal, Sipade,
Vendas DIPJ Terceiros); Pessoa Juridica (Extrato DW, IPI DW, Cadastro
CNPJ, Acao Fiscal, Cadin, CC5 Entradas, CC5 Saidas, Compras DCTF/
DCP Terceiros, Coleta, Conta Corrente PJ, DCTF, DCPMF, Dacon, Derc,
Dimob, DIPJ, Dirf, Doagdes, DOI, ITR, Movimentagao de Selos,
Rendimentos Recebidos de PF, Siafi, Siafi, Sinal, Sipade, Vendas DIP)
Terceiros);

2.2) determinando ao Banco Central do Brasil o encaminhamento de todos
os dados disponiveis no Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional
(CCS), no prazo de 10 (dez) dias, em arquivo magnético, no formato Access,
devidamente tabulados, referentes as pessoas fisicas e juridicas acima
relacionadas;

2.3) sucessivamente, apds a resposta da Receita Federal e do Banco Central

do Brasil,

determinando a cada instituicdo financeira a apresentacao das

informagdes relacionadas a movimentacao financeira dos investigados, no prazo
de 30 (trinta) dias, em especial:

a)

enviar em meio magnético, em formato compativel com as
especificacbes contidas na planilha “Excel” anexa, os extratos de
todas as operacdes financeiras mencionadas no § 12 do art. 5° da
Lei Complementar n. 105/2001, em especial de todas as contas
bancarias; aplicacdes de qualquer tipo; investimentos em bolsas de
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valores e mercadorias e futuros; custddia de titulos mobiliarios;
aquisicoes de moeda estrangeira; conversdes de moeda estrangeira
em moeda nacional; cartdes de crédito e contratos de mutuo,
efetivadas em valores superiores a R$ 1.000,00 (um mil reais)"’;

promover a copia legivel dos documentos (DOCs, guia de deposito,
cheques etc.) relativos a créditos e a débitos das contas correntes e
aplicagoes de valor igual ou superior a R$ 4.500,00 (quatro mil e
quinhentos reais)';

encaminhar os arquivos em formato .txt, carregar também todos os
langamentos na tabela “Access " anexa, devendo, ao final, autenticar
um CD com todos os arquivos .txt e .mda;

enviar cdpia do cadastro de abertura da conta, cartoes de autdgrafos
e demais documentos existentes no dossié da conta corrente;

observar se as copias sao de boa qualidade, plenamente legiveis;

para os casos de depdsitos em Dinheiro e Cheques Pagos no Guiché,
os bancos deverdo atestar que essas operagdes foram efetivamente
realizadas em espécie, ou, no caso de opera¢des casadas, fornecer
todos os dados da outra operacao bancaria.

Solicita-se o encaminhamento dos documentos bancarios diretamente

ao Procurador da Republica (Promotor de Justica) requerente, no endereco
XXXXXXXXXXXXXX.

7 Pode-se considerar outro valor, a depender da investigacio.

'8 Pode-se considerar outro valor, a critério do requerente.
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A natureza juridica da quebra
de sigilos fiscal e bancario no
inquérito civil publico

Considerando que a promogio de atos investigatorios pelo Mi-
nistério Puablico é um tanto recente, principalmente no que se refere
a0 acesso aos bancos de dados sigilosos, registrem-se algumas conside-
racdes sobre o tema, em especial por seu cariter polémico.

A natureza juridica do procedimento de quebra dos sigilos fiscal
e bancario feito no inquérito civil pablico ndo difere do ordinaria-
mente promovido em inquéritos policiais.

Em ambos os casos, trata-se de medida administrativa judicialiforme,
inquisitorial. Nao se trata de agao ou medida cautelar de produgao antecipada
de provas ou mesmo de uma exibigdo de documentos.

Conforme bem delineado por Carlos Alexandre Marques',

a quebra do sigilo bancario e fiscal decorre e visa instruir procedimen-
to investigatorio civil, tributario ou policial ja em andamento. Tem ca-
rater inquisitorial, sem contraditorio, constituindo simples medida administrati-
va. Possui natureza cogente, que pressupOe para a eficicia das investiga-

! Jurisprudéncia tematica. Revista dos Tribunais, v. 736, p. 535-538 — o destaque é nosso.
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¢des também o sigilo. E o principal mecanismo nas investigacdes
patrimoniais e financeiras, naturalmente necessarias em casos de sone-
gacio fiscal, enriquecimento ilicito e corrupg¢iao, mas sobremodo rele-
vante na apuracio dos atos de improbidade administrativa elencados
na Lei 8.429/92.

O § 2° do art. 3° da Let Complementar n. 105/2001 dispde ex-
pressamente que o “requerimento de quebra de sigilo independe da existén-
cia de processo judicial em curso”, seja ele de ordem cautelar ou nio, por
se tratar de mera investigacdo administrativa sob o controle judicial.
A lei nio atribuiu nenhum rito ao pedido de quebra do sigilo banca-
rio e nio ha como enquadra-lo nas hipoteses de processo cautelar,
uma vez que nio se pretende garantir qualquer resultado atil ao “pro-
cesso principal”. Nio ha direito acautelado nessa hipotese, mas inves-
tigacdo em curso.

O inquérito civil publico é procedimento administrativo, extra-
judicial, onde se coletam informacdes necessarias ao ajuizamento de
futura ac¢io civil paiblica ou de responsabilidade por ato de improbidade
administrativa. Com freqliéncia, alguns dos dados mais importantes
que o instruirdo em determinadas investigacdes sao resguardados pelo
sigilo fiscal e pelo sigilo bancario®. Nessa fase, é absolutamente impré-

2 Nesse sentido, o seguinte acdrdio do TJPR, Processo 117023600, R elator Desembargador
Ivan Bortoleto, 8 Camara Civel, julgado em 24/6/2002:
“Apelacio civil — Quebra de sigilo bancirio — Pedido formulado pelo Ministério Pabli-
co — Inquérito civil — Procedimento independente e preparatério que antecede a
propositura da a¢do civil ptblica — Extin¢io, sem julgamento do mérito — Relevante
interesse publico “em tese” — Fato configurador do ilicito civil — Indicios de autoria
devidamente materializados — Dificuldade de apuragio dos fatos a pretexto de sigilo
bancario — Sentenca terminativa — Reforma com julgamento do mérito (CPC, art. 515,
§ 39 — Questio exclusivamente de direito em condi¢io de julgamento imediato — Pre-
tensdo recursal acorrida.
1. Segundo o art. 127, caput, da Constitui¢io Federal, o Ministério Publico ¢ institui¢io
permanente essencial a fun¢io jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da or-
dem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis;
estando autorizado a apurar atos lesivos ou passiveis de constituir lesdes ou ameacas de
lesdes aos valores essenciais e interesses difusos e coletivos da sociedade em inquérito
civil pablico (cf. art. 129, I, II e III).
2. Ainda que nio previsto no Cddigo de Processo Civil, o inquérito publico civil é
procedimento de cariter administrativo e extrajudicial, independente e preparatdrio,
imprescindivel a apuracio dos fatos que norteario o ajuizamento ou nio da a¢io civil
publica.
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prio o ajuizamento pelo Ministério Puablico de “agdo cautelar”, em
sede de investiga¢do, antecipando contraditério sobre algo que nem
sequer é conhecido em sua inteireza, em completa assimetria com o que
ocorre em casos semelhantes no inquérito policial.

O legislador ordinario conferiu a simples Comissao de Inquérito
Administrativo (propria do regime juridico dos servidores publicos) a
capacidade de postular em juizo a quebra do sigilo bancario, quando
indispensavel a investigagdo da infra¢io administrativa, conforme o
art. 32, § 1°, da Lei Complementar n. 105/2001:

Art. 3° Serio prestadas pelo Banco Central do Brasil, pela Comissao de
Valores Mobiliarios e pelas institui¢des financeiras as informacdes or-
denadas pelo Poder Judiciario, preservando o seu carater sigiloso me-
diante acesso restrito as partes, que delas nio poderio servir-se para
fins estranhos a lide.

§1° Dependem de prévia autorizacdo do Poder Judiciario a prestagio
de informacodes e o fornecimento de documentos sigilosos solicitados
por comissio de inquérito administrativo destinada a apurar responsa-
bilidade de servidor publico por infra¢io praticada no exercicio de
suas atribui¢des, ou que tenha relacio com as atribuicdes do cargo em
que se encontre investido.

Essa disposicio normativa estabelece parametro novo acerca da
capacidade postulatoria perante o juizo civel, autorizando que a co-
missdo de inquérito administrativo formule o pedido diretamente ao
magistrado, quando se deparar com a necessidade absoluta da infor-

3. O art. 3°, caput, da Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001, autoriza a
quebra do sigilo bancirio quando ordenado pelo Poder Judiciario, preservado o seu
carater sigiloso mediante acesso restrito as partes, que delas nio poderdo servir-se para
fins estranhos a lide.

4. F de se deferir tal medida se os fundamentos apresentados, além dos indicios e provas
ja obtidos em inquérito civil, legitimam a a¢io do Ministério Ptblico na defesa do inte-
resse coletivo de cariter difuso, o que inclui a requisi¢io de quebra de sigilo bancirio e
fiscal dos indiciados se o procedimento tem por escopo apurar indicios suficientes de
autoria e materialidade da pratica de atos de improbidade administrativa, com base na Lei
n. 8.429/92, que disciplina a puni¢io de servidores publicos, e outras pessoas em co-
autoria.

5. Quando o apelo for de sentenca terminativa (CPC, art. 267), em causa que versa sobre
questio exclusivamente de direito e em condi¢des de imediato julgamento, pode o tri-
bunal julgar desde logo a lide (CPC, art. 515, § 39)”.
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macio. Veja-se que, no ambito criminal, a capacidade postulatéria do
Delegado de Policia relativamente a quebra de sigilo bancario é, diga-
mos, tradicional, e nunca causou qualquer celeuma. Esse preceito tam-
bém demonstra que a forma de acesso aos dados acobertados pelo
sigilo constitui simples medida administrativa sob controle judicial.

O pedido de quebra de sigilo bancario e/ou fiscal formulado
para instruir inquérito civil pablico, da mesma forma como ocorre no
inquérito policial, também ndo implica o necessario contraditorio.
No inquérito civil pablico, procedimento investigatorio®, ndo existem
litigantes. A lide, se houver, sera constituida quando da propositura da
respectiva agdo. Ademais, o Supremo Tribunal Federal ja pacificou o
entendimento de que “o principio do contraditério nio prevalece na
fase inquisitoria”®.

Em resumo, para instruir investigacao em inquérito civil pablico,
o pedido de autoriza¢io judicial para acesso ao sigilo bancario do
investigado deve ser dirigido por meio de requerimento ao juizo civel
ou conforme dispuser a lei de organizac¢io judiciiria de regéncia,
explicitando os elementos indiciarios e as razoes da imprescindibilidade
da medida, sem se propor qualquer agdo judicial.

“Como mero instrumento de apura¢io de dados, o inquérito civil, a simile do que ocor-
re com o inquérito policial, tem cardter inquisitorio, nio se aplicando, em decorréncia
disso, os postulados concernentes ao principio do contraditério” (CARVALHO FILHO,
José dos Santos. Agdo civil piblica: comentarios por artigo. 1. ed. Rio de Janeiro: Freitas
Bastos, 1995, p. 173 e 175).

* HC 69.372, DJ de 7 maio 1993, ¢ RE 136.239, D] de 14 ago. 1992.
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O Coaf, suas informacoes e os
cuidados necessarios

Por meio da Lei n.9.613, de 3 de marco de 1998 (Lei de “Comba-
te a lavagem de dinheiro”), foi o Conselho de Controle de Atividades
Financeiras (Coaf), no ambito do Ministério da Fazenda, incumbido de
“disciplinar, aplicar penas administrativas, receber, examinar e identificar
as ocorréncias suspeitas de atividades ilicitas previstas nesta Lei, sem pre-
juizo da competéncia de outros 6rgios e entidades” (art. 14).

Em outras palavras, ao Coaf compete “identificar, dentre as ope-
ragdes atipicas que lhe sio comunicadas, aquelas que apresentam fun-
dados indicios de lavagem de dinheiro ou de qualquer outro crime e
comunica-las as autoridades competentes. A partir dai abre-se espaco
para a investigacao, a dentincia em juizo, o julgamento e a recupera¢io
de ativos. O Coaf busca consolidar-se, portanto, como o ponto inicial
de a¢do numa cadeia que exige trabalho coordenado e atuante de

1

varios outros segmentos publicos™!, entre eles, ocupando papel de

destaque, o Ministério Publico.

O Coat é unidade de inteligéncia financeira, que, entre outras coisas,
sistematiza, analisa e consolida informacoes relacionadas a operagdes

' Relatério de Atividades do COAF, ano 2003, p. 3.
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bancarias suspeitas, notificadas pelo sistema financeiro, e envia comu-
nicag¢des aos 6rgaos e instituicdes incumbidas de promover as medidas
administrativas e judiciais adequadas a situacdo encontrada.

Esse 6rgao obteve ampliacio do espectro de situagdes submetidas
a sua analise a partir da aprovacio, pelo Banco Central do Brasil, da
Carta-Circular n. 3.098, de 11 de junho 2003, que obrigou os bancos
a reportarem todos os saques e depésitos em moeda corrente acima
de R$ 100.000,00 (cem mil reais), inclusive as encomendas de saque.

Trata-se de 6rgio importante para obtenc¢io de dados para inves-
tigacdes levadas a efeito pelo Ministério Puablico ou pela Policia, po-
dendo oferecer as seguintes informagdes:

% CPF e CNPJ (Receita Federal) — dados cadastrais.

< Composicao Societaria, participagio de cada socio, sdcios ex-
cluidos. Nio apresenta o valor do capital social.

% Transacoes imobiliarias, desde 1996.
% Identificacio de propriedades rurais.

Renavam.

K2
°%

R0
%

Siape — funcionario publico federal — dados cadastrais e funcionais.

K2
L X4

Operagdes bancarias suspeitas, a partir de 1° de janeiro de 1998
— Sisbacen.

K2
E X4

Banco de dados de investigados com suspeitas de lavagem de
dinheiro.

O Coaf nao promove quebras de sigilo fiscal e/ou bancario, nao
processa os dados eventualmente obtidos por meio de autorizagio
judicial, nem costuma requisitar de institui¢cdes financeiras dados com-
plementares aos que elas lhe enviam e considera suspeitos. Como uni-
dade de inteligéncia financeira, o Coaf apenas centraliza as comunica-
¢coes de operacoes suspeitas advindas do sistema bancario, promove a
analise dos dados e transmite a informag¢io a quem de direito.

A formalizacio de consultas a esse Orgio deve estar cercada de
todo cuidado possivel, evitando-se a transmissdo indiscriminada de infor-
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magoes relacionadas a investigacdo em curso. Nao raras vezes, esses dados
transmitidos inadvertidamente sio repassados a eventuais outros
consulentes, expondo tanto a investiga¢io, como o proprio agente

investigador.
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Pedido de cooperacao juridica
mutua em matéria penal

Ha diversos acordos firmados com varios paises em matéria de
cooperacido juridica internacional, fundamentais para o conhecimen-
to e a utilizacdo valida de documentos produzidos no exterior.

O Ministério Publico Federal dispde do Centro de Cooperacio
Juridica Internacional, do Gabinete do Procurador-Geral da Repu-
blica, competente com exclusividade para encaminhar os pedidos de
cooperacio aludidos e de receber-lhes as respostas (cf. a Portaria Con-
junta n. 1/2005, constante do Anexo V).

Entre o Brasil e os Estados Unidos existe um Acordo de Assistén-
cia Judiciaria em Matéria Penal, também conhecido pelas iniciais MLAT
(Mutual Legal Assistence Treaty), assinado em 14 de outubro de 1997,
aprovado pelo Congresso Nacional em 18 de dezembro de 2000 (De-
creto Legislativo n. 262), objeto de troca de instrumentos de ratifica-
¢ao em 21 de fevereiro de 2001 e promulgado em 2 de abril de 2001
(Decreto n. 3.810). A cooperac¢io entre os dois paises em matéria de
assisténcia judiciaria vem se desenvolvendo com enorme eficicia, com
avaliacdo positiva de ambos os governos sobre a aplicacio desse ins-
trumento bilateral.
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A forma do pedido e as tratativas para efetivacio da assisténcia

ficam a cargo do Ministério da Justica, por meio do Departamento de

Recuperacio de Ativos e Cooperag¢io Juridica Internacional (DR CI),

que € a chamada autoridade central, para efeito de reconhecimento
perante a autoridade estrangeira.
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Apenas a titulo de exemplo, eis como se consolida um pedido de
assisténcia juridica:

Solicitagdo de Assisténcia Juridica

1) Destinatario (Para).
2) Remetente (De).

3) Assunto: requerimento de assisténcia juridica para (finalidade

4)

do pedido) em razio de (motivo que ensejou o pedido).

Referéncia: identificagio nominal do caso para facilitar sua
identifica¢io nos arquivos (normalmente o alvo da diligén-
cia). Este item devera ser preenchido pela autoridade solicitante,
detalhando a competéncia segundo a legislagio do local. Se a
autoridade central encaminhar, pode estar subentendido ser ela
competente, mas ¢ bom algum esclarecimento sobre o sistema.

4A) Competéncia legal para emissdo da solicitagio: um Juiz
ou um Procurador/Promotor esta autorizado, por meio do
artigo do Cdédigo/Lei (citar nome ou nimero), a fazer pedi-
dos de assisténcia juridica a uma jurisdi¢io estrangeira com o
fim de investiga¢do e procedimento criminal instituido.

Sumario: breve resumo dos dados de localizagio do orgio e
autoridade responsavel pela condu¢io da investigacio, do in-
quérito policial ou da a¢do penal em curso, assim como o
numero do procedimento, a qualificacio completa do(a)
investigado(a) e a referéncia aos dispositivos legais das infra-
¢des perpetradas.

Fatos: narrativa clara, objetiva e completa de todos os fatos,
para apresentar o nexo de causalidade entre a investiga¢io em
curso, os suspeitos e o pedido de assisténcia formulado. Se ja
houver dentincia oferecida, devera ser utilizada como base para
a descrigio.



Pedido de cooperacdo juridica mitua em matéria penal

7) Transcricdo dos dispositivos legais: referéncia e copia literal e
integral dos dispositivos legais previstos em legislacio esparsa,
infraconstitucional ou constitucional nos quais estejam supos-
tamente incursos os suspeitos ou que embasem o pedido de
oitiva de testemunbhas, se for esse o caso. Finalidade: demons-
trar ao pais requerido a legislacdo vigente no pais requerente,
ou seja, no Brasil.

8) Descriciao da assisténcia solicitada e rol dos quesitos para sua
obtenc¢io: informar o tipo de assisténcia desejada (por exem-
plo, citacdo e interrogatério), com o nome e endereco com-
pleto do(a) réu(ré), e apresentar os quesitos para sua prestacao,
que devem ser claros e objetivos.

9) Objetivo da solicitagio: por exemplo, o processo criminal ins-
taurado somente terd andamento uma vez consumada a cita-
¢ao do réu, ato pelo qual tomard conhecimento da acusag¢io
contra ele (ela) formulada, e mediante o interrogatorio judicial
do(a) réu(ré), em audiéncia a ser designada, quando podera
ele(ela) confessar ou negar os crimes que lhe sio atribuidos.
Na mesma audiéncia, o(a) réu(ré) devera indicar, se for da sua
vontade, advogado(a) que possa promover sua defesa.

10) Procedimentos a serem observados: observa¢des importantes
sobre a importancia do sigilo, sobre o direito constitucional
reservado ao(a) interrogado(a) de permanecer em siléncio
durante o interrogatério; entre outras informacdes relevantes
sobre o funcionamento do processo penal brasileiro quanto a
obtencio e manuseio das informacdes e(ou) documentos re-
lativos ao pedido de assisténcia.

11) Garantia de reciprocidade: garantia de atendimento de futuro
pedido de assisténcia juridica proveniente da Republica Fede-
rativa do Brasil, tendo efeito comparavel com aquilo requeri-
do a ... (indicar autoridade requisitada) no caso ... (citar o nome
do caso). Se houver restricdes quanto a reciprocidade a ser
dada, explicitar os motivos legais para essa restri¢ao.

Mais recentemente, o Procurador-Geral da Republica, o Minis-
tro da Justica e o Advogado-Geral da Unido assinaram portaria con-
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junta disciplinando o processamento de pedidos de cooperacido juri-
dica internacional. Para uma compreensio especifica do tema, repro-
duz-se o texto do ato no Anexo V1.
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Nota Cosit n. 200, de 10 de julho de 2003







Interessado: Unidades descentralizadas da Secretaria da Receita
Federal

Assunto: Sigilo Fiscal. Fornecimento de informagdes ao Mi-
nistério Publico Federal.

Tendo em vista a freqliéncia com que as unidades da Secretaria
da Receita Federal (SRF) sio solicitadas a prestar ao Ministério Publi-
co Federal informagdes obtidas em razio do exercicio de suas atribui-
¢des regimentais, informacdes essas relativas a situagdo economica ou
financeira de sujeito passivo de obriga¢io tributiria, focaliza-se aqui o
instituto do sigilo fiscal de que trata o art. 198 da Lei n. 5.172, de 25
de outubro de 1966 — Codigo Tributario Nacional (CTN), para tece-
rem-se algumas considera¢des com o escopo de elucidar controvérsia
surgida sobre o fornecimento dessas informagoes.

2. Inicialmente, registre-se que o instituto juridico em comento
esta inserto no Titulo IV do Livro Segundo do CTN, que agrega
normas gerais de direito tributirio relativas a administragdo tributaria,
e foi instituido como dever imposto a Fazenda Publica e aos seus
servidores, nos termos do art. 198 que, com a redacao dada pela Lei
Complementar n. 104, de 10 de janeiro de 2001, estabelece, ipsis [itteris:

Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacio criminal, é vedada a
divulgac¢io, por parte da Fazenda Publica ou de seus servidores, de
informacio obtida em razio do oficio sobre a situacdo econoémica ou
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financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o
estado de seus negdcios ou atividades.

§ 1° Excetuam-se do disposto neste artigo, além dos casos previstos no
art. 199, os seguintes:

[ — requisicdo de autoridade judiciaria no interesse da justica;

IT — solicitagdes de autoridade administrativa no interesse da Adminis-
tracio Publica, desde que seja comprovada a instaura¢io regular de
processo administrativo, no 6rgido ou na entidade respectiva, com o

objetivo de investigar o sujeito passivo a que se refere a informacio,
por pratica de infragio administrativa.

§ 2° O intercambio de informacio sigilosa, no ambito da Administra¢io
Publica, serd realizado mediante processo regularmente instaurado, e a
entrega sera feita pessoalmente a autoridade solicitante, mediante recibo,
que formalize a transferéncia e assegure a preservacio do sigilo. [...].

3. Note-se que, pela regra geral do caput do artigo em comento, a
Fazenda Publica e seus servidores estariam impedidos de fornecer as
informagdes solicitadas. Ocorre que essa regra nio ¢é absoluta, sendo
flexibilizada pelos incisos I e II do § 1°, que, respectivamente, ampa-
ram requisicao de autoridade judiciaria no interesse da Justi¢a e solici-
tacoes de autoridade administrativa no interesse da Administracio Pa-
blica, atendidas as condi¢des que estipula, bem como pelo art. 199.

4. Ademais, ha que se ter em mente a obrigatoria observancia dos
dispositivos da Le1 Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, cuja
aplicagio ndo pode ser afastada na esfera administrativa, tendo em
vista a estrita vinculacdo legal das atividades do Ministério Publico
Federal, exceto na hipotese de serem tais dispositivos, no todo ou em
parte, declarados inconstitucionais, com producdo, no plano pessoal,
de efeito erga ommnes, seja em virtude do exercicio do controle concen-
trado da constitucionalidade, seja em decorréncia de publica¢io de
Resolu¢io do Senado Federal, com base no art. 52, inc. X, da Consti-
tuicio Federal.

4.1 Dessa forma, as unidades da Receita Federal impde-se o co-
mando do art. 82, § 2°, da supracitada Lei Complementar, que, com
vista a conferir amplos poderes de investiga¢io ao Ministério Puablico
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Federal, contém preceito proibitivo da oposi¢cio da excec¢do de sigilo a
essa instituicdo. Tal preceito estd assim redigido:

Art. 8°.[...]

§ 2° Nenhuma autoridade poderd opor ao Ministério Publico, sob
qualquer pretexto, a excecido de sigilo, sem prejuizo da subsisténcia do
carater sigiloso da informacio, do registro, do dado ou do documento
que lhe seja fornecido. [...].

5. Observe-se, pois, que o dispositivo legal acima transcrito obriga a
autoridade fiscal, nas solicitacdes de autoridade do Ministério Publi-
co, a compartilhar com ela informagdes que detém em razio do oficio,
sem, contudo, deixar de resguardar o sigilo dessas informacdes que, a
partir de entdo, é imposto a ambas as autoridades.

6. Com fundamento nos dispositivos legais retromencionados, esta-
belece o art. 998 do Regulamento do Imposto de Renda aprovado
pelo Decreto n. 3.000, de 26 de marco de 1999:

Art. 998. Nenhuma informacio podera ser dada sobre a situagio eco-
nomica ou financeira dos sujeitos passivos ou de terceiros e sobre a
natureza e o estado dos seus negdcios ou atividades (Lei n. 5.172, de
1966, arts. 198 e 199).

§ 12 O disposto neste artigo nio se aplica aos seguintes casos (Lei n.
5.172, de 1966, arts. 198, paragrafo tnico, e 199, e Lei Complementar
n.75, de 20 de maio de 1993, art. 82, § 29):

[ — requisi¢do regular de autoridade judiciiria no interesse da justica;
II — requisi¢io do Ministério Puablico da Unido no exercicio de suas
atribuicdes;

[II — informacio prestada de acordo com o art. 938 deste Decreto, na

forma prevista em lei ou convénio.

§ 2° A obrigacio de guardar reserva sobre a situacio de riqueza dos
contribuintes se estende a todos os funcionarios do Ministério da Fa-
zenda e demais servidores publicos que, por dever de oficio, vierem a
ter conhecimento dessa situacio (Decreto-Lei n. 5.844, de 1943, art.

201, § 19).

§ 3° E expressamente proibido revelar ou utilizar, para qualquer fim, o
conhecimento que os servidores adquirirem quanto aos segredos dos
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negdcios ou da profissio dos contribuintes (Decreto-Lei n. 5.844, de
1943, art. 201, § 29).

§ 4° Em qualquer fase de persecu¢io criminal que verse sobre a¢io
praticada por organizacdes criminosas ¢ permitido, além dos previstos
em lei, 0 acesso a dados, documentos e informagdes fiscais e financei-
ras na forma prescrita na Lei n. 9.034, de 3 de maio de 1995.

7. Diante do exposto, conclui-se que a ordem juridica vigente, mais
que ampara, obriga a autoridade fiscal a fornecer informacoes prote-
gidas pelo sigilo referido no art. 198 do CTN, quando solicitadas pelo
Ministério Publico Federal, sem prejuizo da observancia das formali-
dades para intercambio de informagdes estabelecidas pelo art. 198, § 22,
do CTN e disciplinadas pela Portaria SRF n. 580, de 12 de junho de 2001.

8. Com essas consideragcdes, propde-se a revogacao da Nota Cosit
n. 173, de 17 de junho de 2003.

A consideragdo superior.

Sitvia DE Brito OLIVEIRA
AFRF

De acordo.

A consideracio da Coordenadora-Geral da Cosit.

MaRriA DAS GRAGAS PATROCINIO OLIVEIRA
Chefe Substituta da Dinog

Aprovo. Fica revogada a Nota Cosit n. 173, de 2003. Encaminhe-
se a0 Gabinete do Sr. Secretario da Receita Federal.

REGINA MARIA FERNANDES BARROSO
Coordenadora-Geral da Cosit
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CTA. | TITU- o
v o < [NOME| SEQ. [LARDA|Z| DT. NOME
E e :Z: NI?AN:\IECI())O En:: DA |[DOMIC.| CONTA <§t OPERA- M(I))\I%O E DO
Bl | = o [PRACA| EXTE- |DOMIC.| =2'| CAO 1% | FATO
RIOR | EXT. |3
N 2 0 | BANK- | 5 | SAO X X 1 22 22 4 | SERV.
7 [ BOSTON,| 8 |PAULO 9| ABR. | ABR. | 8 | DIV.
7 N.A. 8 91 199 [ 1996 | 9 |VENCI-
4 5 6 5 | MEN-
4 0 2 | TOSE
0 ORDE-
0 NA-
0 DOS
0
1
N 1 0 | BANK- [ 5 | SAO X X 1 22 4 9 | OPER.
7 [ BOSTON,| 8 |PAULO 9| abr. jun. 3 | ENTRE
7 N.A. 8 91 199 | 1996 | O [ INST.
4 5 6 3 | OPER.
4 0 1 [ENTRE
0 INST.
0 EXTE-
0 RIOR
7
5
Legenda:
STATUS TIPO
N - registro ativo 1 - Transferéncia do exterior-recebimentos
A - registro anulado 2 - Transferéncia para o exterior-pagamentos
D - registro estornado 3 - Registro entre contas de domiciliado-a débito

4 - Registro entre contas de domiciliado-a crédito
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o NOME
= END.
= w NOME PAGA-
VIR. | 2 [ NOMEDA | 2 ng'cm DO | |z [DORRE D?S:E_ CIDADE/ | & | &
EM | & | INST.DO | 2|, |PAGR.| 2 | & | CEBE- | oo ol PAIS DO b
REAIS | & |RESIDENTE[ & > (| REC. & |DOR NO PAG.REC. [ 2 | 5
: 2| PAIS | O NO EXTE- =
Z PAIS EXTE-
= riog | NOR
X [ 0] BANK- [O| X X [ )] x| X RU;\E31 MADEIRA/
6 | BOSTON | 0 JANEIRO, | PORTUGAL
4| BCO. |O 81A 5E
7| MuLt. |1 FUNCHAL
9
X | 0|CTBANK | O | X X [ J]X| X | CHAR- [ NASSAU/
6| NA |0 LOTTE | BAHAMAS,
4 0 HOUSE, |  ILHAS
7 1 PO BOX
7 4294
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Convénio que entre si celebram a Secretaria da
Receita Federal e o Ministério Pablico Federal,
neste ato representado pela Procuradoria-Geral
da Republica, objetivando ao fornecimento de
dados cadastrais.

A SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL, doravante denominada SR EF,
e o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, neste ato representado pela Procu-
radoria-Geral da Republica, doravante denominado MPE, resolvem
celebrar, por seus representantes legais, o presente Convénio que se
regera pelas clausulas seguintes:

Clausula Primeira — Este Convénio tem por objetivo o estabe-
lecimento de condi¢des que possibilitem a SRF atender a solicitacoes
de fornecimento de dados cadastrais efetuadas pelas proje¢oes nacional, re-
gionais, estaduais e locais do MPE, observados, no que couberem, os
termos das Instru¢cdes Normativas n. 19 e 20 de 17 de fevereiro de
1998.

Clausula Segunda — A SRF fornecerd as proje¢des nacional,
regionais, estaduais e locais do MPE, mediante acesso online continua-
do as bases de dados dos sistemas Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) e
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ), precedido de habilita¢ao
de funcionarios do MPE as seguintes informacoes cadastrais:

[ — De pessoas fisicas:
a) numero de inscricio no CPF;
b) nome completo;
c) data de nascimento;

d) nome completo da mie;
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€) sexo;

f) endereco completo do domicilio fiscal;

g) situacdo cadastral;

h) namero do titulo de eleitor;

1) indicador de estrangeiro;

j) obito (se houver);

k) codigo do Municipio;

) cédigo da unidade administrativa.
II-De pessoas juridicas:

a) nuamero de inscri¢io no CNP]J;

b) nome empresarial;

¢) nome de fantasia;

d) endereco completo do domicilio fiscal;

e) data de abertura da empresa e data de validade do cartio
de inscricio;

f) responsavel pela pessoa juridica: qualificacdo, nome com-
pleto e nimero de inscri¢io no CPF;

g) nome dos dirigentes e s6cios;

h) atividade economica;

i) situacdo cadastral.

Paragrafo Primeiro — O acesso de que trata esta clausula sera
implementado mediante credenciamento de funcionarios das proje-
¢oes nacional, regionais, estaduais e locais do MPF no Sistema de
Entrada e Habilitacdo (Senha), da SRE observado para este fim o dis-
posto na Portaria SRF n. 782, de 20 de junho de 1997.

Paragrafo Segundo — O MPE por intermédio da Procuradoria-
Geral da Republica, arcarad com todos os custos necessarios a operacio-
nalizacdo dos procedimentos previstos neste convénio (infra-estrutu-
ra, acesso e trafego de dados), nio cabendo qualquer despesa a SRE
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Paragrafo Terceiro — Para fins de ressarcimento dos custos refe-
ridos no paragrafo anterior, o MPF, por intermédio da Procuradoria-
Geral da Republica, firmard contrato com o Servico Federal de
Processamento de Dados (Serpro), mediante interveniéncia da Coor-
denacio-Geral de Tecnologia e Seguranca da Informacio (Cotec), da
Secretaria da Receita Federal, observado o disposto no § 1° do art. 3°
da Instru¢io Normativa SRF n.19, de 1998, e no §1° do art. 4° da
Instru¢io Normativa SRF n. 20, de 1998.

Clausula Terceira — As informagdes cadastrais previstas na clau-
sula segunda poderio ser fornecidas ao MPE, também, mediante apu-
ragoes especiais nas bases de dados localizadas no Serpro.

Paragrafo Primeiro — Os custos referentes as apuragdes especiais
de que trata esta cliusula serio de responsabilidade do MPEF, nio ca-
bendo qualquer despesa a SRE

Paragrafo Segundo — Para fins de ressarcimento dos custos refe-
ridos no paragrafo anterior, o MPF firmara contrato com o Serpro,
mediante interveniéncia da Cotec da Secretaria da Receita Federal,
observado o disposto nos §§ 12 e 2° do art. 7° das Instru¢cdes Normativas
n. 19 e 20, de 1998.

Clausula Quarta —Toda e qualquer apuragio especial somente
podera ser autorizada pela Cotec da Secretaria da Receita Federal.

Clausula Quinta — O MPF se compromete a utilizar os dados
que lhe forem fornecidos somente nas atividades que, em virtude de
lei, Ihe compete exercer, ndo podendo transferi-los a terceiros, seja a titulo
oneroso ou gratuito, ou, de qualquer forma, divulga-los, sob pena de
extin¢do deste Conveénio.

Clausula Sexta — O presente Convénio terd vigéncia a partir de
sua publica¢io do Didrio Oficial da Unido, por prazo indeterminado, e
podera ser alterado, por consenso e formalizado em termo aditivo, ou
denunciado por qualquer dos participes, mediante comunica¢io es-
crita, reputando-se extinto trinta dias ap6s o recebimento da comuni-
cacdo por qualquer dos convenentes.

Clausula Sétima — A SRF providenciara a publica¢io deste Con-
vénio, em extrato, no prazo de trinta dias, no Didario Oficial da Unido.
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Clausula Oitava — As eventuais davidas e controvérsias oriundas
deste Convénio serdo dirimidas pelos participes, de comum acordo.

E, por estarem de acordo os participes, foi lavrado o presente
Convénio, em duas vias de igual teor e forma, assinadas pelos respec-
tivos representantes, destinada uma para cada convenente.

Brasilia, 8 de fevereiro de 2002.

EVERARDO MACIEL GERALDO BRINDEIRO
Secretario da Receita Federal Procurador-Geral da Republica
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Dispde sobre a constitui¢do e a implementacio,
no Banco Central do Brasil, do Cadastro de
Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS).

A Diretoria Colegiada do Banco Central do Brasil, em sessio
realizada em 20 de julho de 2005, com base no disposto nos arts. 10,
inciso IX, e 11,1inciso VII, da Lei n. 4.595, de 31 de dezembro de 1964,
32 da Lei Complementar n. 105, de 10 de janeiro de 2001, e 3° da Lei
n. 10.701, de 9 de julho de 2003, que acrescentou o art. 10-A a Lei n.
9.613, de 3 de marco de 1998,

DECIDIU:

Art. 1° Constituir e implementar, no Banco Central do Brasil, o
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS), destina-
do ao registro de informagdes relativas a correntistas e clientes de
institui¢des financeiras e demais institui¢Oes por ele autorizadas a fun-
cionar, bem como a seus representantes legais ou convencionais.

Paragrafo tnico. Consideram-se correntistas e clientes as pessoas
fisicas ou juridicas, residentes, domiciliadas ou com sede no pais ou no
exterior, que detenham a titularidade de contas de depositos ou ativos
financeiros sob a forma de bens, direitos e valores mantidos ou admi-
nistrados nas instituicoes de que trata o caput.
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Art. 22 O CCS consiste em sistema informatizado, sob a gestio
do Banco Central do Brasil, com a capacidade de:

I — armazenar as seguintes informagoes relativas ao correntista ou
cliente, bem como a seus representantes legais ou convencionais:

a) namero de inscricao no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou
no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica (CNP]J);

b) CNPJ da instituicio com a qual mantenha relacionamento;

¢) datas de inicio e, se for o caso, de fim do relacionamento com
a instituic¢ao;

I1 — propiciar o atendimento de requisi¢ao, formulada pelas auto-
ridades legalmente competentes, do detalhamento de informacdes:

a) sobre o relacionamento mantido entre as institui¢oes de que
trata o art. 1° e seu correntista, cliente e respectivos representantes
legais ou convencionais, quando houver, a partir dos dados referentes
ao CPF ou ao CNPJ;

b) sobre correntistas, clientes e respectivos representantes legais
ou convencionais, a partir do conjunto de dados composto pelo na-
mero da conta, codigo da agéncia e CNPJ da institui¢io financeira.

§ 1° Para fins do atendimento as requisicoes de que trata o inciso
11, as contas de depdsitos e os ativos financeiros de que trata o art. 1°
devem ser agrupados da seguinte forma:

I — Grupo 1: contas de depositos a vista;

II — Grupo 2: contas de depdsitos de poupanca;

I — Grupo 3: contas correntes de depdsito para investimento;

IV — Grupo 4: outros bens, direitos e valores;
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V — Grupo 5: contas de depositos em moeda nacional, no pais,
tituladas por pessoa fisica ou juridica residente, domiciliada ou com
sede no exterior.

§ 2° Do detalhamento de que trata o inciso II, alinea “a”, devem
constar as seguintes informagdes:

[ — natureza da conta de depdsitos ou a existéncia de outros ati-
vos financeiros, conforme o agrupamento estabelecido no § 1%

[T — nimero da conta de depdsitos e respectiva agéncia, para os
ativos incluidos nos grupos 1, 2,3 e 5;

Il — data de abertura de cada conta de depositos titulada pelo
cliente e, quando for o caso, a respectiva data de encerramento;

[V — data de inicio e, quando for o caso, de término do relaciona-
mento decorrente da manuten¢io de ativos financeiros incluidos no

Grupo 4;

V — tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se ¢é titular ou representante legal ou convencional;

VI — nome completo ou razio social dos titulares e dos respecti-
vos representantes legais ou convencionais, quando houver;

VII — data de inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de re-
presentante legal ou convencional e, quando for o caso, a respectiva
data de término.

§ 3° Do detalhamento de que trata o inciso II, alinea “b”, devem
constar as seguintes informacdes:

[ — natureza da conta de depdsitos, conforme o agrupamento
estabelecido no § 12

IT — datas de abertura e, quando for o caso, de encerramento da
conta de depositos;
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III — nome completo ou razio social dos titulares da conta de
depdsitos e dos respectivos representantes legais ou convencionais,
quando houver;

IV — tipo do vinculo mantido com a pessoa fisica ou juridica,
indicando se € titular ou representante legal ou convencional;

V — data de inicio da vigéncia do vinculo na qualidade de repre-
sentante legal ou convencional e, quando for o caso, a respectiva data
de término.

Art. 3° As instituicoes de que trata o art. 1° s3o responsaveis pela
exatidio e tempestividade no fornecimento de dados ao CCS, na sua
atualiza¢io diaria e no atendimento de requisicao do detalhamento
de informacdes de que trata o art. 22, inciso 1I.

§ 1° O Departamento de Tecnologia da Informacio (Deinf), o
Departamento de Supervisio Indireta e Gestao da Informacio (Desig),
o Departamento de Controle de Gestio e Planejamento da Supervi-
sio (Decop) e o Departamento de Combate a Ilicitos Financeiros e
Supervisio de Cambio e Capitais Internacionais (Decic) divulgario
os parametros técnicos necessarios ao fornecimento de dados e ao
atendimento de requisi¢io de detalhamento de informacoes.

§ 2° As instituicoes devem manter base de dados para atender
requisicdo do detalhamento de informacdes pelo prazo de 10 (dez)
anos apos a data do término do relacionamento com seus correntistas
e clientes, sem prejuizo da conservacio de tais dados para fins de aten-
dimento de outras disposi¢des legais e regulamentares.

Art. 4° Para os bancos comerciais, bancos multiplos, bancos de
investimento e a Caixa Economica Federal, a implementa¢io do CCS
ocorrera de acordo com o seguinte cronograma:

[ — 25 de julho de 2005: fornecimento das informacoes de que
trata o art. 2°, inciso I;
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IT — até 30 de setembro de 2005: atendimento de requisi¢des de
detalhamento de que trata o art. 2°, inciso 1I;

[T — até 31 de outubro de 2005: fornecimento das informag¢des
de que trata o art. 2°, inciso I, relativas aos representantes legais ou
convencionais com mandato vigente em 25 de julho de 2005;

IV — até 30 de novembro de 2005: fornecimento dos dados refe-
ridos no art. 22, inciso I, relativos ao relacionamento mantido com
correntistas e clientes, bem como aos seus representantes legais ou
convencionais, quando houver, referentes ao periodo de 1° de janeiro
de 2003 a 25 de julho de 2005;

V — até 15 de fevereiro de 2006: fornecimento dos dados referi-
dos no art. 22, inciso I, relativos ao relacionamento mantido com
correntistas e clientes, bem como aos seus representantes legais ou
convencionais, quando houver, referentes ao periodo de 1° de janeiro
de 2001 a 31 de dezembro de 2002.

Art. 5° Para as institui¢oes financeiras nao mencionadas no art. 4°
e demais institui¢des autorizadas a funcionar pelo Banco Central do
Brasil, a implementa¢io do CCS ocorrera em data a ser futuramente

fixada.

Art. 62 As institui¢Oes de que trata o art. 1° devem designar dire-
tor responsavel pelo cumprimento do disposto nesta circular.

§ 1° Para fins da responsabilidade de que trata o caput, admite-se
que o diretor indicado desempenhe outras fun¢des na instituicao, exceto
a relativa a administracio de recursos de terceiros.

§ 2° O diretor indicado devera ser registrado diretamente no
Sistema de Informacdes sobre Entidades de Interesse do Banco Cen-
tral (Unicad), até 25 de agosto de 2005, para as instituicoes de que
trata o art. 4°.

Art. 7° As instituicoes de que trata o art. 1° que nio mantenham
contas de depdsitos e nio se relacionem com clientes na forma do
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paragrafo tnico daquele artigo ficam dispensadas do fornecimento de
dados e do atendimento a requisicio de detalhamento de informacoes
de que trata o art. 2°.

Paragrafo tnico. A dispensa referida no caput fica condicionada
ao encaminhamento, ao Banco Central do Brasil, de termo de res-
ponsabilidade, firmado por diretor da institui¢ao, atestando a inexisténcia
de contas de depositos e de relacionamentos com clientes que se tra-
duzam na titularidade de ativos financeiros sob a forma de bens, direi-
tos e valores mantidos ou administrados na instituicao, nos termos a
serem futuramente determinados.

Art. 8° A inobservancia das regras relativas ao fornecimento, a
atualizacdo de dados e ao atendimento de requisi¢io de detalhamento
de informag¢des do CCS sujeita os infratores ao disposto na Resolu-
¢ion.2.901,de 31 de outubro de 2001, e no art. 44 da Lei n. 4.595, de
31 de dezembro de 1964.

Art. 9° Esta circular entra em vigor na data de sua publicacio.
Brasilia, 21 de julho de 2005.

Pauro SErGcio CAVALHEIRO
Diretor

SERGIO DARCY DA Siiva ALVES
Diretor

JoAo ANTONIO FLEURY TEIXEIRA
Diretor
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Dispde sobre a tramitagcdo de pedidos de coo-
peragido juridica internacional em matéria pe-
nal entre

O MINISTRO DE ESTADO DA JUSTIGA, 0 PROCURADOR-GERAL DA
REPUBLICA € 0 ADVOGADO-GERAL DA UNIAO, com fundamento no
art. 4°, XIII e XVIII, da Lei Complementar n. 73, de 10 de fevereiro
de 1993, no art. 49, XXII, da Lei Complementar n. 75, de 20 de maio
de 1993, e nos arts. 12, XIV, e 13 do Decreto n.4.991, de 18 de fevereiro
de 2004, e considerando a necessidade de coordenar os procedimentos
do Departamento de Recuperacio de Ativos e Cooperagdo Juridica
Internacional (DR CI) da Secretaria Nacional de Justica do Ministério
da Justica, da Advocacia-Geral da Unido (AGU) e do Centro de
Cooperagio Juridica Internacional (CCJI) do Gabinete do Procurador-
Geral da Republica, no que diz respeito aos pedidos de cooperacio
juridica internacional em matéria penal, da atribuicio do Ministério
Piblico Federal, resolvem:

Art. 1° Os pedidos de cooperacio juridica internacional passiva
em matéria penal, que se sujeitam a competéncia da Justica Federal e
que ndo ensejam juizo de delibacio do Superior Tribunal de Justi¢a,
serao encaminhados pelo DRCI ao CCJI para que este proceda a
distribui¢io dos pedidos as unidades do Ministério Publico Federal
com atribui¢do para promover judicialmente os atos necessarios a
cooperagao.
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§ 1° Os pedidos de cooperacio juridica internacional a que se
refere este artigo serdo ajuizados no prazo de trinta dias contados da
data de seu protocolo no CCJI.

§ 2¢ O CCJI manterd o DRCI informado sobre o andamento
dos pedidos de cooperagio juridica internacional passiva e solicitara a
este a complementacao de documentos, quando necessaria.

§ 3° O DRCI comunicarid ao CCJI a desisténcia do pedido de
cooperac¢do em razao do interesse do Estado requerente ou do Estado
brasileiro.

Art. 2° Os pedidos de cooperacio juridica internacional ativa de
qualquer natureza, da atribuicio do Ministério Publico Federal, tra-
mitardo pelo CCJI, a quem cabe:

I — manter o registro dos pedidos;
IT — zelar pela formalizacio adequada dos pedidos;

III — remeter os pedidos ao DRCI para as providéncias a seu
cargo;

IV — encaminhar as respostas aos pedidos de cooperac¢io interna-
cional aos 6rgios do Ministério Pablico Federal que deram origem
ao pedido de cooperagio;

V — manter o DR CI informado sobre todas as remessas feitas nos
termos do inciso anterior.

Art. 3¢ Compete ao DRCI:

[ — verificar a formalizacio adequada dos pedidos ativos e passivos
em razdo das exigéncias dos Estados requeridos e do Estado brasileiro;

IT — solicitar, de oficio ou a pedido do CC]JI, a complementacio
dos pedidos de cooperacdo, quando necessaria;

[II — transmitir os pedidos ativos as autoridades estrangeiras e
diligenciar seu cumprimento;

IV — encaminhar ao CCJI as respostas aos pedidos ativos solicita-
dos pelo Ministério Publico Federal;
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V — providenciar junto a Advocacia-Geral da Unido ou as auto-
ridades competentes o atendimento dos pedidos passivos que nao de-
mandem decisdo judicial para seu cumprimento.

Art. 4° O disposto nesta Portaria nio prejudicara a cooperagao
informal direta entre o CCJI e 6rgios equivalentes de Ministérios
Publicos estrangeiros, mantendo informado o DRCI.

Art. 5° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publica¢io.

MARrcio THOMAZ BAsTOs
Ministro de Estado da Justica

ANTONIO FERNANDO BARROS E SILVA DE Souza
Procurador-Geral da Republica

A1vARO AUGUSTO RIBEIRO COSTA
Advogado-Geral da Unido
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